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GUVERNUL ROMANIEI o505 23 st
PRIMUL - MINISTRU |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru abrogarea
Legii nr. 142 din 27 iulie 1999, privind sprijinul statului pentru
salarizarea clerului”, initiatd de domnul deputat Vasile-Silviu Prigoand —
PD-L (Bp. 505/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea
Legii nr. 142/1999 privind sprijinul statului pentru salarizarea clerului.

In Expunerea de motive se motiveazi acest demers legislativ prin
faptul ca art. 29 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, ,,nu se
referd in mod expres la obligativitatea Statului Romdn de a asigura
salarizarea personalului clerical din bugetul public al Statului Roman ...”,
iar ,, institutiile de cult din Romadnia dispun de un patrimoniu propriu §i
alte surse de finantare proprii ... ".



II. Observatii

1. Legea nr. 142/1999 a fost abrogatd prin art. 48 pct. 14 din
Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit
din fonduri publice, prevederile acesteia fiind preluate in Anexa nr. XII la
aceasta lege.

2. Reglementarea sprijinului statului pentru salarizarea clerului a fost
impusd de necesitatea compensarii resurselor financiare de care Biserica
Ortodoxd Roméana a fost privata in secolul al XIX-lea de cétre statul roman
modern. Ea a fost extinsd dupd Marea Unire si la celelalte culte
recunoscute, constituind o traditie neintreruptd de la momentul
secularizarii.

Angajatii cultelor au fost salarizati integral de citre stat dupa anul
1864, iar incepand cu perioada comunistd au beneficiat doar de un sprijin
la salarizare. Aceasta situatie a continuat si dupa anul 1989.

3. In demersul siu de garantare a libertitii de exprimare religioasi si
recunoscand rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de
parteneriat social, precum si statutul de factori ai pacii sociale, statul a
actionat in sprijinul cultelor religioase.

In acest sens, statul a pledat pentru aplicarea legislatiei europene si
internationale privind respectarea drepturilor si libertdtilor religioase
pentru toti cetatenii Romaniei, indiferent de etnia sau confesiunea acestora.
Acest obiectiv s-a materializat prin adoptarea unor mésuri legislative
menite a sustine dezvoltarea vietii religioase din Romania.

Primul pas s-a facut incepand cu anul 1991, prin adoptarea
Constitutiei. Astfel, in art. 29 alin. (5) din legea fundamentald se stipuleaza
cd ,, Cultele religioase sunt autonome fatd de stat §i se bucurd de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale,
in penitenciare, in azile §i in orfelinate”.

Ca raspuns la nevoile financiare reale ale cultelor religioase si ca o
solutie compensatorie la secularizarea averilor acestora s-a adoptat
Legea nr. 142/1999, iar Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd §i
regimul general al cultelor prevede, la art. 10 alin. (4), cd ,, Statul sprijing,
la cerere, prin contributii, in raport cu numdrul credinciogilor cetdfeni
romdni §i cu nevoile reale de subzistentd si activitate, salarizarea
personalului clerical §i neclerical apartindnd cultelor recunoscute. Statul



sprijind cu contributii in cuantum mai mare salarizarea personalului de
cult al unitdtilor de cult cu venituri reduse, in conditiile stabilite prin
lege”.

Legea nr. 142/1999 a avut in vedere, in principal, urmitoarele
motive:

- numeroase localitati, situate cu precadere in zona montani, multe
dintre ele cu importantd istorica, sunt in prezent slab populate, putinii
locuitori fiind 1n varsta si avand venituri reduse, alte localititi numirandu-
se printre cele frecvent afectate de calamititi naturale sau in care rata
somajului este deosebit de ridicata fatd de media pe tari;

- in aceste localitdti, lipsa mijloacelor materiale face dificila
functionarea unitatilor de cult, precum si asigurarea, pentru comunititile
respective, a personalului de cult care sd se afle permanent in localitatea
respectiva spre a raspunde eficient nevoilor spirituale ale credinciosilor, si
asa aflati intr-o situatie financiara dificila,

- actul normativ si-a propus sa sprijine functionarea pe mai departe a
unitdtilor de cult cu venituri reduse prin acordarea unui sprijin suplimentar
personalului de cult care intelege sid desfasoare activitatea in conditiile
grele determinate de lipsa mijloacelor materiale, precum si si stabileasca
criterii transparente pentru acordarea acestui sprijin si sa fixeze numarul de
posturi care va beneficia de aceasta suplimentare.

Subliniem cd acest act normativ a fost adoptat si ca o reparatie
istoricd menitd a sprijini cultele religioase, similard cu politica de
solutionare a acestei probleme din numeroase state europene, precum
Danemarca, Norvegia, Grecia, Belgia, Cehia, Slovacia, Luxemburg,
Islanda etc.

Aceste state, prin insesi Constitutiile lor, au impus ca biserica de stat
sau cultele recunoscute sa fie sprijinite de cétre autoritdti prin asigurarea
salariilor si pensiilor clerului. In completarea acestor reglementiri au fost
adoptate prevederi legale prin care statul acordd sprijin financiar pentru
construirea si renovarea cladirilor ce apartin cultelor.

4. Fata de precizarea cuprinsd in Expunerea de motive cu privire la
lipsa unei obligatii legale a statului de a salariza cultele, in virtutea
principiului ,, autonomiei” cultelor fatd de stat, precizdm cd argumentarea
prezentatd este lipsitd de temei §i de acoperire europeand. Dupad cum am
precizat anterior, in Uniunea Europeana si in alte tari europene statul aloca
direct sau indirect (prin impozit religios sau deducere din impozitul pe



venitul anual) fonduri pentru sprijinirea cultelor religioase, indiferent de
modelul relatiei dintre Stat i Biserica: separare completad (Franta, Olanda),
religie de stat (Marea Britanie, Danemarca, Grecia, Norvegia, Islanda),
relatie concordatard (Italia, Germania, Polonia, Spania) sau autonomie si
colaborare (Cehia, Croatia, Serbia, Slovenia, Slovacia, Romania, Ungaria
etc.).

In Belgia salarizarea personalului clerical al celor sase culte
recunoscute este asiguratd integral si intemeiatd constitutional. Art. 181
alin. (1) din Constitutia Belgiei stipuleazd ci , salariile §i pensiile
slujitorilor cultelor sunt in sarcina statului; sumele necesare respective
sunt prevdazute in bugetul anual”.

De asemenea, in Franta, in trei departamente din tinutul Alsaciei si
Lorenei, st anume Bas-Rhin, Haut-Rhin si Moselle, personalul clerical al
Bisericii Romano-Catolice este salarizat integral de cétre stat. Chiar daca
Constitutia Frantei consacrd separarea Statului de Biserica, statul francez
sustine financiar, prin alocarea de fonduri pentru repararea si intretinerea
lacagurilor de cult, mai vechi de secolul XX, care au fost trecute in
proprietatea statului si pe care le pune la dispozitie gratuit cultului care le-a
edificat si pentru care nu se datoreaza impozite si taxe. Aceeasi situatie o
intdlnim si in Italia, bisericile care sunt in proprietatea statului italian, dar
sunt folosite gratuit de cétre cultul care le-a construit, sunt intretinute de
catre stat.

In Grecia, preotii ortodocsi sunt functionari ai Ministerului Educatiei.
In Norvegia, alituri de biserica de stat si alte comunitati inregistrate
beneficiazd de sprijin din partea statului, corespunzitor numirului de
credinciosi. In Cehia se acordd sprijin financiar pentru slujitorii a 21
de culte, in Slovacia pentru 16 culte si, de asemenea, se acordd sprijin
financiar pentru salarizarea personalului clerical din Slovenia si
Luxemburg.

Intr-un numar important de state europene, precum Suedia, Finlanda,
Italia, Austria, Spania, Portugalia, Elvetia, Germania, sprijinul statului nu
constd in fonduri alocate direct, ci indirect, prin impozitul religios sau prin
deduceri din venitul anual al cetitenilor; fondurile colectate de stat sunt
repartizate cultelor religioase in conformitate cu optiunile cetétenilor.

In Romania se acordi sprijin financiar pentru salarizarea personalului
clerical pentru 15 culte religioase. Numérul de posturi sprijinite financiar,
conform Anexei nr. XII la Legea nr. 330/2009, este de 16.602, iar suma
alocatd in anul 2010, conform Legii bugetului de stat pe anul 2010



nr. 1172010, este de 243.424.000 lei, reprezentand 0,4% din PIB-ul
Roméniei. In prezent, cuantumul sprijinului salarial pentru personalul
clerical variaza intre 473 si 1.317 lei.

in concluzie, analizind reglementirile legale romanesti prin prisma
celor europene, constatdm ca nu existd niciun stat care s fi preluat averile
cultelor si care sa nu fi acordat sprijin compensator acestora.

5. De asemenea, precizam ca aplicarea Legii nr. 118/2010 privind
unele mdsuri necesare in vederea stabilirii echilibrului bugetar, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a dus la diminuarea cu 25% si a
contributiilor la salarizarea personalului clerical si neclerical.

6. Totodatd, mentiondm ca trebuie avut in vedere si faptul ca in cazul
sistdrii sprijinului statului pentru salarizare se va ajunge la situatia in care
numeroase comunitdti reduse numeric, imbatranite sau izolate vor fi
nevoite sd se lipseascd de asistentd religioasd permanentd, intrucat nu
reusesc sa intretind personalul clerical si neclerical.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



